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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Coordinacion Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez, se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
en el cual se senala lo siguiente:

“Descripcién de la denuncia:
No esta el hiperviculo al contrato, aunque no tenga namero no es escusa para que el
contrato no este desde 2015 a la fecha 2019” (sic)

A su escrito de denuncia, el particular adjuntdé como medio de prueba un archivo en
formato Excel del formato de la fraccion XI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, correspondiente a las
Contrataciones de servicios profesionales por honorarios, en donde se visualizan
los ejercicios 2018 y 2019:
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Cabe senalar que la denuncia se recibio en este Instituto el catorce de agosto de
dos mil diecinueve fuera del horario de recepcién establecido en el numeral Décimo
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su
interposicion.

Es importante referir que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la
denuncia, que genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la
obligacién de transparencia denunciada corresponde al formato LGTA70FXI de la
fraccion Xl, del articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), el cual corresponde al “Contrataciones de
servicios profesionales por honorarios”.

Il. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asignd el numero de expediente DIT 0744/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con la Administraciéon Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha quince de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1370/2019, la Secretaria de Acceso a la Informaciéon remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera en
tramite correspondiente.

IV. Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacién virtual del contenido correspondiente a la fraccion XI,
del articulo 70, de la Ley General, en la vista publica del Sistemas de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente:
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Ejercicio dos mil dieciocho: ciento cuatro mil setecientos cincuenta y ocho
registros, tal como se observa a continuacion:

ART. - 70 - XI - CONTRATOS POR HONORARIOS
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Primer y segundo trimestres de dos mil diecinueve: Dieciséis mil setecientos
veinticuatro registros, tal y como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificé al particular la admision de la
denuncia presentada.

VII. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez la admision
de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente de su notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto
de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto
de los Lineamientos de denuncia

VIIl. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la  Herramienta ~de  Comunicacion, el  oficio
CNBBBJ/UT/095/2019, del veintiséis de agosto del afio en curso, dirigido al Director,
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunal
Administrativos, suscrito por la Unidad de Transparencia de la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, en el cual indicd lo siguiente:
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1.1

Cabe sefialar que como parte de las acciones a realizar por la Unidad de Transparencia
de esta Coordinacion Nacional, se encuentra la carga de informacion en los formatos
establecidos por el INAI, responsabilidad que se ha trabajado con la mayor eficiencia y
puntualidad posible, pues como parte de nuestro compromiso con la sociedad en
general y nuestra comunidad, se encuentra el correcto manejo y eficacia en la rendicion
de cuentas, asi como en el derecho de acceso a la informacion.

1) Al respecto, considero que es menester hacer de su conocimiento el procedimiento
técnico mediante el cual se lleva a cabo la generacion de los hipervinculos, mismos
que son necesarios para cumplimentar con buena parte de nuestras obligaciones son
los siguientes:

1. Instalacién y configuracién del programa Filezilla.

2. Una vez instalado, se ingresa al aplicativo.

3. En el ment "Archivo”, seleccionamos “Gestor de Sitios”, “Nuevo Sitio”, introducir
como nombre “LGTA” para identificarlo.

4. Configurar el sitio con los siguientes datos:

v’ Servidor: Igta.prospera.gob.mx

v/ Puerto: 22

v Protocolo: SFTP-SSH File Transfer Protocol
v'Modo de Acceso: “Preguntar contraseria”

5. En la pestafia “Avanzado” en “Directorio remoto predeterminado” agregamos:
/lgta/LGTA y seleccionamos “Conectar”.

6. Colocar la contrasefia y seleccionar "Aceptar”.

7. Filezilla tiene 4 secciones principales:

Histérico de Sucesos
Archivos Locales
Archivos en el Repositorio
Cola de Archivos

0 & O 0

8. Debemos abrir la raiz en el siguiente orden:

> Fraccion

> Carpeta correspondiente al Estado

> Afio

> Trimestre
9. Se crean Subcarpetas.
10. Del lado izquierdo en los “archivos locales”, ubicamos el archivo de deseamos
depositar (Sélo archivos en PDF). Lo seleccionamos y lo arrastramos a la carpeta
en donde deseamos depositarlo.
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11. Una vez depositado el archivo, podremos obtener la ruta, y con ese dato
estructurar el hipervinculo.
12. La estructura del hipervinculo debe de ser la siguiente™:

Nombre del archivo
Ruta

d— |
\ } o I _1_—"_"7

Diagonal " "
9 Hipervinculo

* Los nombres de los archivos deben ir separados por un guion bajo_ sin espacios y
sin acentos

De la descripcién del procedimiento anterior, se puede advertir la complejidad y el grado
de sofisticacién técnica que implica la generacién de hipervinculos para cada fraccién
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como del gran universo que significa en algunas de ellas la informacién que debe
de ser publicada y actualizada, no se debe dejar entre renglones que el tiempo de
trabajo necesario para lograr una eficiente y efectiva carga de los formatos nos ha
rebasado en el afio en curso debido a la falta de expertiz de nuestros enlaces
pertenecientes a las Oficinas de Representacion. Lo anterior es motivo de la constante
rotacion del personal.

2) Es necesario hacer de su conocimiento, que esta Coordinacién Nacional cuenta
con 32 Oficinas de Representacion en todo el territorio Nacional, las cuales se
encuentran adscritas a la Direccion General de Atencién y Operacion (DGAO),
mismas que les corresponde la carga de las siguientes fracciones del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica: Il, 1V, V, VI, VI,
VI IX, X, X1, X1, XHI, XIV, XV, XVI, XV, XV XTX, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV,
XXVI, XXVIIL, XXVIIL, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXVI (Direccién
Juridica Consultiva en conjunto con el Organo Interno de Control), XXX VI, XXX VIII,
XXXIX, XL, XL, XLIf, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII.

3) Ahora bien, este 2019 esta significando para la Coordinacién Nacional una
transformacion juridica, comenzando el 28 de febrero con las reglas de operacion
(https:#/www.gob. mx/prospera/documentos/reglas-de-operacion-de-prospera-
programa-de-inclusion-social-2019), seguido del Decreto del 31 de mayo
(https://www.gob. mx/prospera/documentos/decreto-por-el-que-se-crea-la-
coordinacion-nacional-de-becas-para-el-bienestar-benito-juarez ), con el cual se crea
la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, en el que se
fundamenta, entre otros temas, nuestra transformacién como érgano Desconcentrado
de la Secretaria de Educacion Publica; sin dejar de mencionar las medidas de
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austeridad ejecutivas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
medidas que han significado un recorte del 30% de nuestra plantilla, impactando de
forma directa el desemperio razonable, afectando la regularidad y eficiencia de la
carga de las obligaciones ya que un gran numero de nuestro personal adscrito ha
concluido su relacion de colaboracion, principalmente con las Oficinas de
Representacion.

4) Asimismo, es dable manifestar que se han realizado las siguientes acciones a
efecto de verificar la informacién que deba de cargarse a la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) se encuentre de forma disponible para el publico en general:

v' Se han realizado diversas capacitaciones relativas a la carga de la informacion.
(se adjuntan diapositivas impresas)

v/ En las 32 Oficinas de Representacion se cuenta con una gran rotacién de
personal, por lo gue personal de la Unidad de Transparencia una vez que detecta
algun error y/o omision en algun formato, remite un correo electrénico solicitando se
subsane dicha informacion.

Cabe serialar que, si bien es cierto que no se encuentran algunos hipervinculos dentro
de los registros de los formatos en Excel, también es cierto que se puede verificar que
los otros datos como el nombre, fecha de inicio y término del contrato, servicios
contratados, remuneracion mensual bruta o contraprestacion, entre otros;, mismos
que pueden ser consultados en los formatos.

Por lo que, expuestas las Razones Justificadas por las que no se encuentran
cargadas las obligaciones, es importante manifestar que no se viola el derecho de
acceso a la informacion.

5) Por lo que atarie al cuestionamiento relativo a “2015 a la fecha 2019”, se informa
que el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA; ASI COMO LOS CRITERIOS Y FORMATOS
CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DE LOS PROPIOS LINEAMIENTOS, DERIVADO
DE LA VERIFICACION DIAGNOSTICA REALIZADA POR LOS ORGANISMOS
GARANTES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:
ASIMISMO SE MODIFICAN LAS DIRECTRICES DEL PLENO DEL CONSEJO
NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
MATERIA DE VERIFICACION DIAGNOSTICA DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y ATENCION A LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA (Lineamientos), establecen como periodo
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para la conservacion de dicha informacion en internet la relativa al ejercicio en curso
y la correspondiente al ejercicio anterior, lo que se traduce a los ejercicios 2018 y
2019.

Para pronta referencia, se inserta una captura de pantalla de la primera parte de dicha
fraccion:

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales per honorarios, sefialando los nombres de los
prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion
En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacion de las personas
contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios profesionales por honorarios
asimilados a salarios: entendiéndose éstos como los servicios que se contratan y/o prestan a cambio de una

— 2%
retribucion por ellos™ .

Expuesto lo anterior, es menester aclarar que este Organo Desconcentrado no esta
obligado a contar con la informacién de los ejercicios del 2015 al 2017.

Finalmente se hace de su conocimiento que actualmente, tanto la Direccidon General
de Atencion y Operacion, asi como la Direccién General de Administracién y Finanzas
en conjunto con la Unidad de Transparencia, nos encontramos actualizando dicha
fraccion (carga completa de los formatos con los hipervinculos) a efecto de que la
poblacién en general pueda consultar dicha informacion.

Por lo anteriormente expuesto, a usted C. Director, atentamente pido se sirva:

PRIMERQ. - Tener por rendido en tiempo y forma el informe justificado solicitado por
su Senoria, derivado de la denuncia promovida por la parte quejosa, en contra de esta
Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juéarez, la cual Usted nos

hizo de conocimiento mediante proveido en fecha veinte de agosto de dos mil
diecinueve.

SEGUNDO. - Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos.

TERCERO. - Por lo que se solicita ponderar las acciones de esta Unidad de
Transparencia, toda vez que no se viola el derecho de acceso a la informacion.

[...]" (sic)

» A su informe justificado el sujeto obligado adjunté un archivo en formato .pdf,
de la normatividad de las obligaciones de transparencia.

e Asimismo, a su informe justificado el sujeto obligado adjunt6, un archivo en
formato .pdf, de las fracciones que le corresponden a las representaciones
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Estatales de la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Juarez.

¢ Finalmente, el sujeto obligado adjuntd un archivo en formato .pdf, de la Carga
en la Plataforma Nacional de Transparencia:

CARGA EN LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Unidad de Transparencia

GOBIERNO DE

MEXICO

IX. Con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion Xl, del articulo 70, de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo que existe la siguiente informacion:

e Ejercicio dos mil dieciocho con ciento cuatro mil setecientos cincuenta y ocho
registros, tal como se observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificacion se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacién se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI| particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Coordinacion Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez toda vez que, a su consideracion, no se
encuentra el hipervinculo al contrato de honorarios, asimismo, indica que
independientemente de que no se tenga un numero de contrato, no es impedimento
para que contrato no se encuentre publicado, esto referente a la obligacion de
transparencia que establece la fraccion Xl, del articulo 70, de la Ley General, para
los ejercicios de dos mil quince a dos mil diecinueve.

Una vez admitida la denuncia, la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez rindié su informe justificado, mediante el cual indico lo
siguiente:

e Que se encuentra cargada la informacion en los formatos establecidos por
este Instituto, y que se ha trabajado con responsabilidad y eficiencia y
puntualidad, ya que parte de su compromiso con la sociedad en general, por
lo que se encuentran en el correcto manejo en la rendicion de cuentas y e
derecho de acceso a la informacion.

* Que el procedimiento técnico mediante el cual se lleva a cabo la generacion
de los hipervinculos, son los relativos a instalacion y configuracion del
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programa Filezilla; ingreso del aplicativo, se selecciona el Gestor de Sitios”,
“Nuevo Sitio”, introducir como nombre “LGTA” para identificarlo.

e Que la estructura para general los hipervinculos es raiz, ruta, diagonal,
nombre del archivo, y finalmente hipervinculo.

¢ Que el procedimiento para la generacién de hipervinculos puede ser
complejo y el grado de sofisticacion técnica que implica la generacion de
hipervinculos para cada fracciéon, asi como del gran universo que significa en
algunas de ellas la informacion que debe de ser publicada y actualizada.

¢ Que no se debe dejar entre renglones que el tiempo de trabajo necesario
para lograr una eficiente y efectiva carga de los formatos los ha rebasado en
el afo en curso debido a la falta de expertiz de los enlaces pertenecientes a
las Oficinas de Representacion.

¢ Que el sujeto obligado cuenta con 32 Oficinas de Representacion en todo el
territorio Nacional, las cuales se encuentran adscritas a la Direcciéon General
de Atencién y Operacioén.

e Que el presente ano significa una transformacion juridica, al convertirse en
un desconcertado, lo que contrajo como consecuencia las medidas de
austeridad ejecutivas aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, medidas que han significado un recorte del 30% de nuestra plantilla,
impactando de forma directa el desempeno razonable, afectando la
regularidad y eficiencia de la carga de las obligaciones ya que un gran
numero del personal adscrito ha concluido su relacion de colaboracion.

e Que se han realizado diversas acciones a efecto de verificar la informacion
qgue debe cargarse en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por lo
gue se encuentra disponible para el publico capacitaciones relativas a la
carga de la informacién y la Unidad de Transparencia una vez que detecta
algun error y/o omision en algun formato, remite un correo electronico
solicitando se subsane dicha informacion.

¢ Que si bien es cierto que no se encuentran algunos hipervinculos dentro de
los registros de los formatos en Excel, también es cierto que se puede
verificar que los otros datos como el nhombre, fecha de inicio y término del
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contrato, servicios contratados, remuneracion mensual bruta o
contraprestacion, entre otros; mismos que pueden ser consultados en los
formatos.

e Que conforme a lo que disponen los Lineamientos técnicos generales para
la publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informaciéon de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia,
(Lineamientos Técnicos Generales), el periodo para la conservacion de dicha
informacién en internet la relativa al ejercicio en curso y la correspondiente al
ejercicio anterior, lo que se traduce a los ejercicios 2018 y 2019.

e Que ese desconcentrado no esta obligado a contar con la informacién de los
ejercicios del 2015 al 2017.

¢ Que la Direccion General de Atencion y Operacion, asi como la Direccion
General de Administracion y Finanzas en conjunto con la Unidad de
Transparencia, se encuentran actualizando dicha fraccién, a efecto de que la
poblacién en general pueda consultar dicha informacion.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizo6 el informe justificado remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando IX de la presente resolucion, observando
asi el numero de registros correspondiente al formato de la fracciéon que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion
de |la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacién referent
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.
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TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion Xl, de la Ley
General, corresponde a la informacion a las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios ',que establecen lo siguiente:

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de
los honorarios y el periodo de contratacién

En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacion
de las personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios
vy servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos
como los servicios que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucién por ellos26.
En el caso de los sujetos obligados de la Federacion, la informaciéon publicada tendra
relacion con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, las disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, y deméas normas aplicables a la materia. Por su
parte, los sujetos obligados de entidades federativas y municipios se sujetarén a la
normatividad en la materia que les resulte aplicable.

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo
este régimen, deberan aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y
motivada por cada periodo que asi sea.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondiente

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral

! Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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Criterio 16 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 19 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afo

Criterio 20 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/ano
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 11, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizaciéon

De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para la fraccion Xl del
articulo 70, de la Ley General, el sujeto obligado debe publicar, de forma trimestral,
la informacion relativa a las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios, y conservar en el sitio de internet la informacién del ejercicio en curso y
la correspondiente al ejercicio anterior.

En este sentido, es de senalar que el particular al presentar su denuncia, senalo
que no se tenia publicado el hipervinculo desde dos mil quince, por lo que el
presente analisis se sujetara a analizar el posible incumplimiento de la fraccion XI,
del articulo 70, de la Ley General, del ejercicio en curso y la relativa al ejercicio
anterior, es decir, dos mil dieciocho, lo anterior, en virtud de que no existe obligacion
alguna de conservar informacién previa a la sefalada por los Lineamientos Técnicos
Generales.

Ahora bien, de la primera verificacion del contenido correspondiente a la fraccion XI,
del articulo 70, de la Ley General, realizada por la Direccién General de Enlace a |
informacion que obraba en el SIPOT, se advirtio que el sujeto obligado contaba con
lo siguiente:

Ejercicio dos mil dieciocho:
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De lo anterior, se observa claramente, que el sujeto obligado, para el ejercicio dos
mil dieciocho no cuenta con la informacion relativa al Criterio 7 “Hipervinculo al
contrato correspondiente”, y en el campo nota no se emite justificacion alguna al
respecto, mediante la cual se indiquen la razones por las cuales no se cuenta con
dicha informacion.

Ahora bien, no se omite sefialar independientemente de que el sujeto obligado,
justificara la ausencia de la informacion, a la fecha de la presente resolucién deberia
tener publicada la informacién relativa al hipervinculo, lo anterior, observando lo que
dispone el numeral Octavo, fraccion I, de los Lineamentos Técnicos Generales, que
indican el sujeto obligado debera cargar la informacién dentro de los treinta dias
posteriores de finalizado el periodo de actualizacién, no obstante no se cuenta con
dicha informacion.

Ahora bien, en cuanto hace al primer y segundo trimestres del ano en curso, se
pudo observar lo siguiente:
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De lo anterior, se observa que de la misma manera no se cuenta con el hipervinculo
al contrato por honorarios, y el sujeto obligado no justifica la ausencia de la
informacién, por lo que se determina que el sujeto obligado no cumple con su
obligaciéon de transparencia, faltado de esta manera con lo que disponen los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta
procedente.

Ahora bien, la Direccion General de Enlace realizé una segunda verificacion a la
fraccion Xl, del articulo 70, de la Ley General, con el objeto de observar si el sujeto
obligado ya cumple con su obligacion de transparencia, sin embargo, se pudo
advertir que para el ejercicio dos mil dieciocho, resulta ser la misma informacion que
de la primera verificacion.

Por su parte para los dos primeros trimestres de dos mil diecinueve, se pudo advertir
que hubo un incremento en el numero de registros, no obstante, se advierte que, ya
se cuenta con el hipervinculo al contrato por honorarios, tal y como se observa a
continuacion:
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De lo antes sefialado, se advierte que el sujeto obligado, durante la sustanciacién
de la presente resolucion cargo informacion en la fraccion Xl, del articulo 70, de la
Ley General, entre la cual se encuentra la publicacion del hipervinculo a los
contratos por honorarios, sin embargo, existen diversos campos vacios, y no se
emite justificacion alguna al respecto.
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Ahora bien, del analisis a dichos hipervinculos se pudo observar lo siguiente:

GOBIERNG DE e
mMixico € 2019

No. DE CONTRATO: 2019.G00.12101. 264279

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS QUE
CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR A TRAVES DE SU ORGANO ADMIMISTRATIVO DESCONCENTRADO LA
COORDINACION  NACIONAL  DE  PROSPERA  PROGRAMA DE  INCLUSION  S0CIAL
REPRESENTADC POR EL LIC GUSTAVO MORA LOZA, EN SU CARACTER DE DELEGADA (0}
ESTATAL DE PROSPERA PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL EN GUANAJUATO . Y POR LA
OTRA, EL €. JOSE ANGEL GOMEZ ZAVALA. A QUIENES EN LO SUCESIVO ¥ PARA LOS
EFECIOS DEL PRESENTE CONTRATO SE LES DENOMINARA “LA DELEGACION™ ¥ “EL
PRESTADOR DE LOS SERVICIOS™. RESPECTIVAMENTE ¥ CUANDO ACTUEN DE MANERA
CONJUNTA "LAS PARTES ™, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
1, DE “LA DELEGACION™

L1 La SeCretana g Blenestar s una gependenca e 0 Agmanstacin PUDca  Federt
Cenwaizada de CONNMMANG Con K08 aNiTuis 2 26 y 32 de 1A Ley Crpanca gt @ Admindiazin
Pbica Feoeral y de cOONTRIN CON & Whmo precepla INVOCAO liere. SNTe olras ADUCKNS
cooranar 1S acciones que Densstar de ) pODCION & COmOAE 3 [ pobiera v el
o el se viza

018 e pubicado en of Diano Ofcal de & Federacion el Decreto
aBcONN § OEO0ET MEAS GRpOSKIones 02 G Ley Orgbe
Ceral, entre OBt I3 MACAdA en e ATCHD 26 iespecio de @
Décmo

12 Por Getrelo pubiceco en el OGN0 OfCIal de s federacion ol § 02 segiemere o 2014, N
©eada b ‘Coordinacitn Nacional Ge PROSPERA Programa ge inciusién Social, Como
Organo  Administratvo Desconcenrado de @ Secretarla de Desarrchio Social, con  Autonomia
Técnica y ce Gestdn

En ese sentido, se observa que el sujeto obligado, cuenta con parte de los
hipervinculos a los contratos por honorarios, no obstante, no se cuenta con la
totalidad de los mismos, tal y como se puede apreciar de la verificacion realizada
por la Direccion General de Enlace y omite justificar la ausencia de la informacién,
incumpliendo de esta manera con la obligacion de transparencia prevista en la
fraccion Xl, del articulo 70, de la Ley General, asi como, en los lineamientos
Técnicos Generales.

En razén de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que el sujeto obligado cuenta con parte de la informacion relativa a la
fraccion XI, del articulo 70, de la Ley General, incumpliendo con lo que disponen los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que se le instruye al sujeto obligado a
observar lo siguiente:

o Cargue la informacion relativa a los hipervinculos a los contratos por
honorarios para los cuatro trimestres de dos mil dieciocho y los dos primeros
trimestres de dos mil diecinueve, atendiendo lo que disponen los
Lineamientos Técnicos Generales.

Finalmente, en caso de que sea del interés del denunciante acceder a informacion
que pudieran obrar en los archivos de la Comision Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, relacionada con los contratos por honorarios que ya no
tiene el deber de publicar el sujeto obligado en el SIPOT, puede presentar una
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solicitud de acceso a la informacion para obtener dicha informacion.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Coordinaciéon Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez para que, a través del titular del area responsable de publicar la
fraccion y el articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en el Considerando
tercero de la presente resolucion dentro de plazo de quince dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de conformidad con el articulo
98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y numeral
Vigésimo quinto de los Lineamentos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez para que, al dia habil siguiente al que fenezca el plazo previamente
sefialado, informe a este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta
de Comunicacién y al correo electronico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que
dicho plazo exceda los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO. Se hace del conocimiento de la Coordinaciéon Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez que, en caso de incumplimiento a la presente
resolucion, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numerales
Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y 69 a 76 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior,
podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones
establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucién y dé seguimiento que corresponda, con fundamento en el articulo 98 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numerales
Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica. .
SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccién General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y al
denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
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de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, y Joel Salas Suarez, en sesion
celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Coérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

"

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

- _: .. - .;‘
Osca%erra ' 2l
For Cadena

Comisionado Comisionada
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Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0744/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.
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